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Seccion A

Poder Ejecutivo

(DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-027-2016 )

FL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 245,
numeral 11 de la Constitucion de la Republica de Honduras,
corresponde al Presidente Constitucional de la Republica la
Administracion General del Estado, siendo entre otras sus
atribuciones la de emitir Acuerdos, Decretos y expedir
Reglamentos y Resoluciones conforme ala Ley.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
11 de la Ley General de Administracion Plblica, el Presidente
de la Repiblica tiene a su cargo la suprema direccion y
coordinacién de la Administracion Piblica centralizada y
descentralizada, pudiendo en el ejercicio de sus funciones, actuar
por si 0 en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 59 de la
Constitucion de la Repiiblica, la persona humana es el fin supremo
de la sociedad y del Estado.

CONSIDERANDO: Que los derechos humanos son
atributos de toda persona ¢ inherentes a su dignidad, que el
Estado estd en el deber de respetar, garantizar o satisfacer

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
2 numeral 2) de la Convenci6n Internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de Discriminacion: “Los Estados partes
tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejan medidas
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especiales y concretas en las esferas social, econémica, cultural
y en ofras instancias para asegurar el adecuado desenvolvimiento
y proteccion de los grupos raciales, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno goce de los derechos y libertades
fundamentales™.

CONSIDERANDO: Que el Estado hondureiio es garante
de la proteccion, cumplimiento de derechos y garantias de los
Pueblos Indigenas y Atrohonduretios, como Estado parte de los
tratados y convenios internacionales, Articulo 15 de la
Constitucion de la Repuiblica, que consagra: “Honduras hace
suyos los principios y pricticas del derecho internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencién y al

afianzamiento de la paz y la democracia universal”,

CONSIDERANDO: Que ¢l respeto a cada pucblo es
propésito fundamental de las politicas contempladas por el
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Gobierno, por ello, estan encaminadas a su conservacion,
proteccién y desarrollo integral mediante la ejecucién de
programas, que aseguren la inclusién social con mejoras a las
condiciones de vida, preservacion de sus costumbres y valores
culwrales ancestrales fundamentados en los principios y valores
de cada pueblo indigena y Afrohondurerio.

CONSIDERANDO: Que la Direccién de Pueblos Indigenas y
Afrohondurenios se encuentra adscrita a la Secretaria de
Desarrollo e Inclusion Social, a partir de 2014, mediante Decreto
Ejecutivo PCM-03-2014, publicado en La Gaceta el 28 de
febrero del 2014,

CONSIDERANDO: Que para la elaboraci6n y legitimizacion
de la presente politica publica se conté con la participacion de los
nueve (9) pueblos indigenas y afrohondurefios, mediante
mecanismos de consulta para la toma de decisiones durante el
planteamiento, implementacion y evaluacion de acuerdo con sus
practicas tradicionales, y estructura social y cultural.

CONSIDERANDO: Que la Politica, Estrategia y Objetivos del
gobierno los define el Presidente de la Repiiblica y sus acciones

se discuten y aprueban por medio del Consejo de Ministros.

PORTANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le otorga el Articulo 245
numerales 2y 11 de la Constitucion de la Repiiblica; Articulos 1,
7,13, 14,22 numeral 9), 116, 117, 119 de la Ley General de la
Administracion Piblica y su reforma mediante Decreto Legislativo
numero 266-2013.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar la siguiente “POLITICA PUBLICA
CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
RACIALPARA ELDESARROLLO INTEGRALDE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURENOS
(P-PIAH), instrumento que tiene como objetivo general el ejercicio
de los derecho humanos de los PIAH, manteniendo su identidad
y diversidad, promoviendo con cardcter de corresponsabilidad,
espacios de participacion y ejercicio de derechos en los ambitos

sociales, econémicos, politicos, culturales y ambientales,
respetando su cosmovision.

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

POLITICA PUBLICA CONTRA ELRACISMOY LA
DISCRIMINACION RACIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROHONDURENOS (P-PIAH)

2016-2026

PRESENTACION
Compatriotas:

Los nuevos tiempos y las dindmicas sociales nos han ensefiado
que la inclusion social es un elemento fundamental, por ello nuestro
gobierno no ha cesado un tan solo instante en corregir los historicos
valladares que como piedra en el camino nos impedian avanzar.

Resulta imposible cerrar los ojos ¢ ignorar ¢l sufrimiento de muchos
y muchas compatriotas que acumulan en el silencio de sus hogares,
Jjunto a sus familias el dolor de sentirse discriminado por causa de
su condicion, esto ya no es posible. Ha llegado el momento de
mostrar al mundo que Honduras es ahora un pais diferente y que
somos capaces de tomarnos de la mano y crear un mejor futuro.
La bisqueda de una vida digna para todos y todas mis
compatriotas es mi compromiso. No deseamos ni toleraremos
ningun acto ms de discriminacion racial, por ello presentamos la
iniciativa denominada Politica Publica contra el Racismo y la
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Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH).

Este documento es el resultado de un proceso amplio y
participativo con representantes legitimos de los nueve pueblos
indigenas y afrohondurefios, a cargo de la Direccién General para
¢l Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(DINAFROH), con el apoyo técnico y financiero del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con fondos de
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el propio PNUD.

En Honduras viven nueve pueblos indigenas y Afrohondurerios;
Lencas, Maya-Chorti, Tolupanes, Nahuas, Tawahkas, Miskitu,
Pech, Afrodescendientes de habla Inglesa y Garinagu, las
condiciones en que viven estos pueblos siguen siendo de pobreza,
pero el panorama empicza a cambiar con programas especificos
de inclusién como el que hoy ofrecemos a la ciudadania.

La P-PIAH esta enfocada en principios de Derechos Humanos
como la Igualdad de Género, Interculturalidad, Igualdad y No
Discriminacion; estamos muy orgullosos porque cumplimos hoy
con una aspiracion concreta y largamente anhelada de nuestros
pueblos. En este instrumento estan contenidas las respuestas a las
principales demandas y necesidades de ellos y ellas como sujetos
de derechos individuales y colectivos reconocidos por el Estado.
Podemos decir que estas acciones son parte de la Nueva
Honduras. A nuestro amado pais lo mueve ahora la solidaridad,
la fuerza de trabajo y el optimismo.

LISTADO DE ACRONIMOS Y SIGLAS

CEPAL Comision Econdmica Para América Latina
y El Caribe

CIDH Comisién Interamericana de Derecho
Humanos

CNPV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

COSUDE Agencia de Cooperacion Suiza al
Desarrollo

DIPA Desarrollo Integral de Pueblos
Autdctonos

DINAFROH Direccion Nacional de Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios

DUDH Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

ENDESA Encuesta Nacional de Demografiay Salud

ERP Estrategia de Reduccion de la Pobreza

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadisticas

ODECO Organizacion de Desarrollo Etnico
Conmunitario

0oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

0SC Organizaciones de la Sociedad Civil

PIDCP Pacto de Derechos Civiles y Politicos

PIT Pueblos [ndigenas y Tribales

P-PIAH Politica Publica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios

PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PPS Politica de Proteccion Social

SEDIS Secretaria de Desarrollo € Inclusion
Social

SEDINAFROH Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afrohondurenios

SDHIGD Secretaria de Derechos Humanos,

Justicia, Gobermnacion y Descentralizacion.

INTRODUCCION

La claboracion del presente documento ha sido producto de un
proceso de consulta nacional, con representantes organizados de
los nueve pueblos indigenas y afrohondurefios, acompariado por
la Direccion General para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios (DINAFROH), con el apoyo técnico y
financiero del Proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho
para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos en
Honduras”, implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con fondos de la Agencia Suiza para
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el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y el propio PNUD.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo ¢
Inclusién Social (SEDIS), a través de la DINAFROH, rectora
las politicas piblicas que contribuyen a erradicar el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia entre seres humanos. La DINAFROH, ha accionado
la formulacion de la Politica Piiblica contra el Racismo y la
Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (P-PIAH), impulsando un dialogo
intercultural que ha permitido dar cabida a planteamientos de los
pueblos indigenas y afrohondurefios, que visibilizan sus
problematicas y reconocen sus aspiraciones como pueblos
capaces de determinar libremente sus vidas y controlar, con
identidad, los procesos colectivos de desarrollo.

El Estado de Honduras, en su conjunto, estd llamado a proveer
recursos humanos y financieros para la implementacion, ejecucion
y seguimiento de esta Politica. Para cllo, es necesario que la
DINAFROH fortalezca su papel rector en cuanto a las politicas
de igualdad y no discriminacion hacia pueblos indigenas y
afrohondurefios, y que se creen mecanismos institucionales de
participacion adecuados en todos los niveles de la Administracion
Piiblica, con el objetivo de contribuir a la ejecucion de Politicas
de igualdad hacia este sector excluido.

El rol de las organizaciones de la sociedad civil y especialmente
de las propias de los pueblos indigenas y afrohondureiios, es
fundamental y estratégico para todo el ciclo de vida de la presente
Politica, tal como lo ha sido para el proceso de formulacion de la
misma. Es preciso destacar, en este sentido, que el logro de la
igualdad y la no discriminacion racial no puede darse sin el
fortalecimiento de las capacidades locales de las poblaciones
indigenas y afrohondurerias, sin su empoderamiento y sobre todo,
sin garantizar espacios de participacion, inclusion y representacion
en todos los niveles del Estado y, particularmente, en los espacios
de toma de decisiones que afectan sus derechos e intereses.

El conjunto de objetivos especificos contemplados en la presente
Politica, constituyen el marco de referencia de las politicas de
igualdad y no discriminacion racial; contiene directrices derivadas
de la Vision de Pais 20102038 y Plan de Nacion 20102022,
la politica econémica, la asignacion de recursos nacionales.

alineacion y armonizacion de los recursos de la cooperacion
internacional, la Politica de Proteccion Social (PPS) y en las
politicas de derechos humanos del Estado.

La metodologia utilizada para la construccién de la P-PIAH se ha

basado en:

a) Revision documental con énfasis en estadisticas, indicadores
chistoria de los pueblos indigenas y afrohondurerios, asi como
tratados, convenios, acuerdos, declaraciones,

recomendaciones de relatorias especiales, leyes primarias y

secundarias, planes y politicas institucionales.
b) Entrevistas a las y los actores claves de instituciones publicas
y lideres y lideresas de organizaciones. Consultas a

funcionarios y funcionarias claves, especialmente de
DINAFROH.

¢) Conformacion de un Comité de Seguimiento integrado por
actores de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y

representantes de instituciones piblicas.

d) Realizacion de catorce talleres de consulta, dirigidos
principalmente a representantes de organizaciones indigenas
y afrodescendientes.

¢) Revision final del documento con el Comité de Seguimiento

de la Politica.

El mimero total de actores consultados pertenecientes a los nueve
pucblos indigenas y afrohondurefios, fue superior a 500
representantes en los catorce talleres, con un indice de

participacion basado en la equidad de género.

CONTEXTOACTUAL

Contexto Intemacional

Desde su creacion en 1945, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) promueve el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales de todo individuo, como base para la
construccion de relaciones amistosas entre naciones y pueblos.

El racismo y la discriminacion racial han sido identificados por las
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